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En el planeamiento de cualquier
ciudad las excepciones geograficas
en las que el tejido urbano entra
en contacto con una situacion
natural y patrimonial de alto valor,
se presentan como lugares de tra-
tamiento delicado en los que se
precisa articular las actuaciones
urbanas buscando equilibrios mul-
tiples, ya que los errores y los
aciertos de esas actuaciones se
magnifican, en virtud del caracter
excepcional, Unico, y escaso de las
zonas sobre las que se actla.

En este sentido, el borde urbano y
litoral de Arrecife participa plena-
mente de esa complejidad de tra-
tamiento. Concurren en esta zona
una amplia gama de instrumentos
de planeamiento urbanistico,
entre los que cabe citar el Plan de
Utilizacién del Puerto de Arrecife,
el Plan Insular de Ordenacién del
Territorio de Lanzarote, el Plan
General de Ordenacién Urbana de
Arrecife, diversos expedientes de
calificacién como Bien de Interés
Cultural, o como Sitio de Interés
Cientifico, o como Zona Especial
de Proteccion de la Aves, ademas
de otras propuestas concretas de
proteccion histérica, arqueoldgica,
natural, etcétera. En este marco,
se desenvuelve la iniciativa de la
Autoridad Portuaria de Las Palmas
cuando pretende aprobar el Plan
de Utilizacién del Puerto de
Arrecife, que debera ser desarro-
llado por un Plan Especial.

Asimismo, encontramos en este
borde litoral urbano una diversi-
dad de situaciones patrimoniales
en las que la propiedad del suelo
€s unas veces privada, otras veces
publica, y generalmente una mez-
cla de las dos. Ademas, y con
independencia de la propiedad del
suelo, concurren diversas legisla-



ciones sobre el dominio de ese
mismo suelo, estableciéndose en
alineaciones urbanas, deslindes
maritimo-terrestres, distancias de
proteccién del borde litoral, etcé-
tera.

Por otro lado, las competencias
para el planeamiento y para el
desarrollo de actuaciones concre-
tas en cualquier area de este
borde litoral también son diversas.
Encontramos competencias de la
Administracion del Estado
(Ministerios de Fomento —Puertos-
y Medioambiente —Costas-), de la
Administracion Autonémica
(Consejeria de Politica Territorial y
Medio Ambiente), de la Adminis-
tracion Insular (Plan Insular de
Ordenacién del Territorio y legisla-
cion de proteccion del patrimonio
cultural) y de la Administracion
Municipal. Todas ellas, ademas, se
reparten, a su vez, entre diferentes
departamentos de cada una de
estas administraciones.

Las inversiones que dan lugar a
actuaciones concretas también
presentan procedencias varias, sea
de la iniciativa privada o de la ini-
ciativa publica, en sus diferentes
rangos, con no pocas situaciones
mixtas en las que se presentan
colaboraciones entre diferentes
Administraciones implicadas
(como las intervenciones que se
disefian o ejecutan a través del
Plan de Infraestructuras Turisticas
de Lanzarote) o entre la Admi-
nistracién Publica y la iniciativa
privada.

Finalmente, las férmulas juridicas
que posibilitan estas actuaciones
son también variadas y, a veces,
concurrentes. Asi, podemos
encontrar situaciones de suelo
patrimonializado o de suelo en
concesion temporal, junto a diver-
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sas formulas de subvencion publi-
ca a proyectos estratégicos que
dependen, precisamente, de su
correcta formulacién y de la debi-
da construccién juridica de las
competencias que confluyen.

Desde una concepcion simplista
del desarrollo politico-econdémico,
esta concurrencia de situaciones
es habitualmente entendida como
un estorbo para la actuacion de
los agentes inversores o de los res-
ponsables de la planificacion
urbanistica. Sin embargo,
Ciudadanos por Arrecife entiende
gue esta misma concurrencia de
figuras de planeamiento, de inicia-
tivas inversoras, o de acciones
politicas concretas sobre una
determinada zona constituye la
mejor expresion de la riqueza
patrimonial y cultural que ha ido
acumulando durante siglos el
entorno litoral de la ciudad.

Con ello no negamos las dificulta-
des que se presentan a la hora de
formular proyectos de actuacion o
de planeamiento. Creemos que
Arrecife, entre otros lugares
estratégicos de Lanzarote, precisa
de una formula imaginativa y
moderna de coordinacién que,
lejos de impedir el desarrollo de
las ideas y de las inversiones, acla-
re y facilite el papel de cada agen-
te politico, econdémico y social a la
hora de intervenir en el borde lito-
ral de la ciudad.

La formula de coordinacion busca-
da debe ser capaz de establecer
las condiciones bajo las que desa-
rrollar cualquier actuacion en el
litoral con independencia de las
situaciones eventuales de caracter
politico que en cada momento se
presenten. En concreto, propone-
mos un Protocolo entre
Administraciones y Ciudadania

153




o

que, sin invadir las competencias
de cada departamento de la
Administracion Publica ni estable-
cer juicios sobre sus posibles con-
flictos, permita alcanzar un acuer-
do sobre una serie de condiciones
a las que debe atenerse cualquier
agente que intervenga en el litoral
de Arrecife, tanto a la hora de
redactar instrumentos de planea-
miento como en la ejecucion de
proyectos concretos. El objetivo
final a alcanzar seria que las
actuaciones en el litoral resulten
consensuadas entre la ciudad y los
actores econdmicos o inversores,
bajo el paraguas de un protocolo
marco legitimado por el acuerdo
voluntario entre los poderes con-
currentes.

Un Protocolo para el litoral
Ciudadanos sostiene que el borde
litoral debe ser tratado con un
grado de detalle suficiente, por lo
gue se propone para su estudio la
subdivision en una serie de zonas
que, si bien forman parte coordi-
nada de un conjunto, presentan
caracteristicas geograficas y socia-
les diferenciales.

El Protocolo que se propone
vendria asi dividido y concretado
en 14 zonas terrestres y cuatro
zonas acuaticas, que denomina-
mos Areas de Actuacion Acordada
(AAA). El contenido de este
Protocolo debe establecer las con-
diciones basicas de cada AAA para
la redaccién de los instrumentos
de planeamiento que le afecten,
asi como las condiciones bésicas
de cada AAA para la ejecucion de
una actuacién concreta.

Las Areas de Actuacion Acordada
Terrestres propuestas son: Playa
del Reducto - Punta del Camello,
Islote de Fermina, Parque Islas
Canarias, Parque Viejo, Castillo de
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San Gabriel — Puentes, Muelle
Comercial, Calle Vargas, Islote
Juan Rejon, Charco de San Ginés,
Islote del Francés, Puerto Naos
Oeste, Puerto Naos Este, Barra de
Puerto Naos. Castillo de San José y
Salinas.

Las Areas de Actuacién Acordadas
Acuaéticas estarian formadas por
las laminas de agua de: Bahia de
Arrecife, Charco de San Ginés,
Bahia de Juan Rején y Puerto
Naos.

Todas estas zonas del litoral defini-
das como Areas de Actuacion
Acordada constituyen lugares
estratégicos de la ciudad, en los
que importa sobremanera que las
actuaciones que se propongan en
sus ambitos acierten con una solu-
cién urbanistico-arquitectonica
adecuada y sensible al lugar, por
una parte, al tiempo que tengan
el soporte mas amplio posible de
la poblacion a la que sirven, por
otra. Estos dos factores son inse-
parables como garantia del éxito
de cualquier actuacion en zonas
AAA, por lo que resulta tener la
misma importancia establecer los
parametros basicos de caracter
urbanistico en los que apoyar los
proyectos que se formulen, como
acordar un procedimiento con
garantias de alcanzar una amplia
legitimidad social en cada actua-
cidn que se proponga.

Dado el propio caracter excepcio-
nal de cada una de estas zonas
respecto del tejido urbano, el
Protocolo que se propone no debe
de pormenorizar en exceso los
parametros urbanisticos de aplica-
cion, en orden a posibilitar la for-
mulacién de un amplio abanico de
ideas. En cambio, entendemos
que, para estas zonas AAA, se
debe ser extremadamente riguroso



1. Las diferentes AAAs del Litoral
de Arrecife con Uso de Paseo
Urbano son susceptibles de insta-
laciones blandas, es decir,
pequefias construcciones enterra-
das destinadas a servicios de
apoyo, kioscos ligeros de bebidas,
prensa, etc, o instalaciones de
uso acuatico.

con el procedimiento que se elija
para su desarrollo.

Procedimiento de actuacion
en las Areas de Actuacion
Acordadas

Se propone como procedimiento
Unico para todas las AAAs, con
caracter general sea cual sea el
tipo de actuacion, de agente
inversor o de Administracion res-
ponsable, el Concurso de Ideas
Publico y Abierto, de convocatoria
internacional, con jurado amplio,
independiente, experto y diversifi-
cado, y con bases de convocatoria
acordadas previamente atendien-
do las recomendaciones de este
Protocolo, en el marco del Consejo
Insular de la Reserva de la
Biosfera.

En actuaciones que sean de escasa
entidad inversora y, al tiempo, de
escaso impacto urbanistico, a jui-
cio del Consejo Insular de la
Reserva de la Biosfera, se podra
recurrir a la adjudicacion directa,
para lo cual el propio Consejo pro-
pondra cinco equipos de trabajo
entre los que el agente promotor
podra adjudicar su intervencion, o
bien optar por el antedicho
Concurso Abierto de Ideas.

En ningun caso se podra utilizar
como procedimiento de adjudica-
cién en las AAAs otro tipo de
Concurso, como el de méritos, el
restringido o cualquier otra formu-
la predemocratica.

Si bien excede el &mbito de deba-
te que ahora nos ocupa,
Ciudadanos por Arrecife propone
el establecimiento de un Catalogo
Insular de zonas AAA, en las que
se siga el mismo procedimiento
descrito anteriormente. Dentro de
esta calificacion se deben incluir
prioritariamente aquellos elemen-
tos -urbanos o naturales- que sig-
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nifiquen un alto valor patrimonial
o simbdlico.

Pardmetros bésicos para la
actuacion en las AAAs del
Litoral de Arrecifel

AAA Terrestres:

1. Playa del Reducto y Punta del
Camello. Uso de Paseo Urbano y
Playa. Ambito exclusivo peatonal.
Reserva para recorrido de tranvia
de superficie.

2. Islote de Fermina. Uso de espa-
cio publico de ocio, con edifica-
cién predominantemente de una
planta con destino a servicios de
restauracion y de apoyo, ocupan-
do en torno al 10 % de la superfi-
cie del islote. Instalaciones abiertas
de carécter ludico, que incentiven
el uso de la lamina de agua de la
Bahia. Ambito exclusivo peatonal.

3. Parque Islas Canarias. Uso de
paseo urbano. Ambito predomi-
nantemente peatonal. Reserva
para recorrido de tranvia.

4. Parque Viejo. Uso de paseo
urbano. Ambito predominante-
mente peatonal. Reserva para
recorrido de tranvia.

5. Castillo de San Gabriel —
Puentes. Uso de paseo urbano y
Museos, primandose la rehabilita-
cion del Castillo y los Aljibes,
como Museos del Mar, con cons-
trucciones ligeras de apoyo excep-
cionalmente integradas en el
Conjunto Histérico. Ambito exclu-
sivo peatonal.

6. Muelle Comercial. Uso de paseo
urbano, con alguna instalacion
ligera flotante de apoyo al ambito
museistico. Ambito exclusivo pea-
tonal.

7. Calle Vargas. Uso de paseo
urbano. Ambito predominante-
mente peatonal. Reserva para
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recorrido de tranvia.

8. Islote Juan Rején. Uso exclusivo
de Reserva Natural, sin construc-
ciones.

9. Charco de San Ginés. Uso de
paseo urbano. Ambito exclusivo
peatonal.

10. Islote del Francés. Uso de
espacio publico de ocio, con edifi-
cacion singular que aloje una
importante instalacién urbana
publica (Auditorio, Palacio de
Congresos, etc.) apoyada por
pequefias instalaciones comercia-
les de uso frecuente, ocupando
todo ello en torno al 10 % de la
superficie del islote. En el espacio
libre, se propone el uso de paseo
urbano. Ambito predominante-
mente peatonal. Reserva para
recorrido de tranvia.

11. Puerto Naos Oeste. Uso de
paseo urbano. Ambito predomi-
nantemente peatonal. Reserva
para recorrido de tranvia.

12. Puerto Naos Este. Uso de
paseo urbano. Ambito predomi-
nantemente peatonal. Reserva
para recorrido de tranvia.

13. Barra de Puerto Naos. Uso de
puerto nautico-deportivo y Puerto
de Cruceros, con construcciones
proporcionadas a estos usos. Se
primaran las soluciones flotantes o
sobre pilotes frente a los rellenos.
Ambito predominantemente pea-
tonal.

14. Castillo de San José y Salinas.
Uso de paseo urbano y Museo,
primandose la rehabilitacion del
Castillo y las Salinas, como Museo
y Parque, respectivamente, con
construcciones ligeras de apoyo
excepcionalmente integradas en el
Conjunto Historico. Ambito predo-
minantemente peatonal. Reserva
para recorrido de tranvia.
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AAA Acuéticas:

15. Bahia de Arrecife. Espacio
publico de ocio acuético con tole-
rancia de abrigo eventual por atra-
que o fondeo fuera de las bajas.
Pequefias instalaciones flotantes o
sobre pilotes para facilitar el acce-
so al agua.

16. Charco de San Ginés. Espacio
publico de ocio acuatico con tole-
rancia de abrigo a las actividades
tradicionales de pesca de bajura.

17. Bahia Juan Rejon. Espacio
Natural de Proteccion Integral.

18. Puerto Naos. Puerto nautico-
deportivo, con muelles y pantala-
nes flotantes proporcionados a
este uso. Progresivo traslado de las
actividades pesqueras hacia Los
Marmoles. Recuperacion sanitaria
de las aguas interiores.



